
Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Jegyzője
4200 Hajdúszoboszló, Hősök tere 1.
Telefon: 557-300, Fax: 557-302
Email: jegyzo@hajduszob.hu ...............................................

Kódszám
_____________________________________________________________________________________

Ügyiratszám:                /2016.
A 2017.              –i Gazdasági
Bizottsági ülés 
jegyzőkönyvének melléklete

Ügyintéző: Nagy Csaba belső ellenőrzési vezető
Ellenőrizte:                 (jegyző/aljegyző kézjegye)

Megtárgyalja: Gazdasági Bizottság

ELŐTERJESZTÉS

Járóbeteg-Ellátó Centrum
működésének, gazdálkodásának szabályossága, hatékonysága

Tisztelt Gazdasági Bizottság!

A Hajdúszoboszló Város Önkormányzat irányítása alá tartozó Járóbeteg-Ellátó Centrumnál a
belső  ellenőrzés  elvégezte  az intézmény  működésének,  gazdálkodás  szabályosságának,
hatékonyságának vizsgálata című, 2013 – 2016 költségvetési évekre vonatkozó ellenőrzést.
Az  ellenőrzési  jelentésben  foglaltakat  az  ellenőrzött  szervezeti  egység  vezetőjével
egyeztettük,  az  abban  foglalt  megállapításokra  tett,  elfogadott  észrevételeit  a  végleges
ellenőrzési jelentés tartalmazza.
A  jelentésben  foglalt  megállapítások  kijavítására  az  Intézményvezető  intézkedési  tervet
készített, melyet a belső ellenőrzési vezető felülvizsgált és kiegészítésekkel elfogadott.

Kérem  a  Tisztelt  Bizottságot,  hogy  az  ellenőrzési  jelentést  és  az  abban  foglalt
megállapításokat a határozati javaslatnak megfelelően fogadja el.

Határozati javaslat:

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Gazdasági Bizottsága az Önkormányzat irányítása alá
tartozó  Járóbeteg-Ellátó  Centrum működésének,  gazdálkodás  szabályosságának,
hatékonyságának ellenőrzéséről készített jelentést elfogadja.

Hajdúszoboszló, 2017. január 9.

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
aljegyző
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. számú példány

ELLENŐRZÉSI JELENTÉS ÉS VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ
Járóbeteg-Ellátó Centrum

működésének, gazdálkodásának szabályossága, hatékonysága

Iktatószám: HI/4/6/2016

Ellenőrzés száma: HI/4/2016

Tárgy: Vezetői összefoglaló

Dr. Vincze Ferenc Jegyző részére

Tisztelt Jegyző Úr!

Az  ellenőrzési  programnak  megfelelően  Hajdúszoboszló  Város  Önkormányzat
irányítása alá tartozó Járóbeteg-Ellátó Centrumnál 2016. III. negyedévben a belső
ellenőrzés  elvégezte  az intézmény  működésének,  gazdálkodásának  szabályossága,
hatékonysága  ellenőrzését,  amelyről  az  elkészült  ellenőrzési  jelentést  ezúton
megküldöm. 

A vizsgálat célja az intézmény működésének, gazdálkodásának teljes áttekintése, a 
szabályszerűség, szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség 
vizsgálata és értékelése volt.

A vizsgálat során felmértük és értékeltük: 

� Intézmény  alapító  okirata,  Szervezeti  és  Működési  Szabályzat  meglétét,
tartalmát

� Gazdálkodás szabályozottságát
� Belső kontrollrendszer kialakítását, működtetését, fejlesztését
� Az  elemi  költségvetés  összeállítását  és  az  elemi  költségvetés  módosítását,

jogszabályoknak és az irányító szerv előírásainak megfelelő végrehajtását
� A  rendelkezésre  álló  előirányzatok  felhasználásának  szabályosságát  és

gazdaságosságát
� A  költségvetési  beszámolót  vonatkozó  számviteli  alapelveknek  megfelelő

összeállítását
� Leltározás szabályozottságát, végrehajtását
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� A munkaerő létszám tervezését az ellátandó feladatokkal való összhangját, a
besorolások, bérek megállapításának helyességét

� Készpénzkezelés szabályozottságát, végrehajtását
� Informatikai rendszer működését, szabályozottságát
� Az előző rendszerellenőrzés megállapításai megfelelő hasznosítását, valamint

azt,  hogy  érvényesültek-e  a  hiányosságok  megszüntetésére  hozott
intézkedések

Meg vagyunk győződve arról, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formálhassunk.

Főbb megállapításaink a következők:

• Az  intézmény a  368/2011  (XII.31)  kormányrendeletnek (Ávr.)  megfelelő
tartalmú alapító okirattal rendelkezik.

• Az intézmény működése szabályozott, gazdasági szervezeti feladatait ellátó
Hajdúszoboszlói  Óvoda  költségvetési  szervvel  a  munkamegosztás  és
felelősségvállalás  rendjét  tartalmazó  megállapodást  az  irányító  szerv
jóváhagyta.

• A hatályos Szervezeti és Működési Szabályzat tartalma nem teljes mértékben
felel  meg  az  Ávr.  13.  §-ában  foglaltaknak,  illetve  a  gazdálkodás  helyi
körülményeinek.

• Az  SZMSZ-hez  kapcsolódóan  az  Ávr.  13.  §  (2)  bekezdése  szerinti
szabályozásból  hiányzik  az  anyag-  és  eszközgazdálkodás  számviteli
politikában nem szabályozott kérdéseinek szabályozása, valamint szükséges
a  személyi  és  szervezeti  változások  miatti  módosítások  szabályzatokon
történő átvezetése és a szabályzatok dolgozókkal történő megismertetésének
igazolása.

• Az intézmény és a gazdasági feladatait ellátó intézmény munkamegosztási és
felelősségvállalási  megállapodása  alapján  az  intézményi  gazdálkodás
szabályozását  a JEC készíti  el.  Ennek megfelelően számviteli  politikával,
számlarenddel  és  egyéb  számviteli  szabályzatokkal  az  intézmény
rendelkezik,  azonban  azok  nem  teljes  egészében  felelnek  meg  a
jogszabályoknak  és  a  gazdálkodási  körülményeknek.  Az  intézmény
gazdasági  szervezettel  nem  rendelkezik,  ezért  a  Gazdasági  szervezet
Ügyrendjét  hatályon  kívül  kell  helyezni,  az  abban  foglalt,  továbbra  is
szükséges szabályozást más szabályzatok keretében kell elvégezni.

• A  belső  kontrollrendszer  kialakításra  került,  működése  szabályozott.
Hiányosság, hogy a helyi szabályozás szerinti feladatok nem minden esetben
kerültek rögzítésre a dolgozók munkaköri leírásaiban.
Az  intézmény  ellenőrzési  nyomvonalát  elkészítette,  a  kockázatkezelést
szabályozta,  2016-ban  a  kockázatbecslést  elvégezte. A  belső  kontroll
kialakítása során nem szabályozták a szabálytalanságok kezelésének rendjét.

• Az  intézmény  a  2016.  évi  költségvetés  előkészítése  során  a  gazdasági
szervezeti  feladatokat  ellátó  Egyesített  Óvoda  Gazdasági  szervezetének
Ügyrendjében foglaltaknak,  valamint  a Polgármesteri Hivatal  által  kiadott
szempontoknak  megfelelően  járt  el.  Hiányosság,  hogy  a  tervezett  saját
bevétel összegét nem teljes körűen támasztja alá önköltség számítás. 
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Az elemi költségvetést az önkormányzati rendelettel jóváhagyott
költségvetésnek megfelelően készítették el, adták át a Gazdasági
iroda részére.

• Az  elemi  költségvetés  2015.  és  2016.  évi  módosításai  során  a
jogszabályoknak és az irányító szerv előírásainak megfelelően jártak el.

• A rendelkezésre álló előirányzatok felhasználása során hiányosság, hogy a
működéshez  és  karbantartáshoz  történő  beszerzéseknél  nem  vizsgálták  a
közbeszerzési  eljárás  lefolytatásának  szükségességét,  illetve  a  megkötött
szerződések  egy  része  nem  tartalmazott  pénzügyi  ellenjegyzést.
Okmányellenőrzés  alapján  megállapítottuk,  hogy  a  pénztárellenőr  csak  a
kiadási pénztárbizonylatokat írja alá, a pénztárjelentést nem.

• A  2015.  évi  költségvetési  beszámoló  jogszabályoknak és  számviteli
alapelveknek  megfelelő  összeállításának  ellenőrzése  során  az  alábbiakat
állapítottuk meg:
� A JEC az Áhsz-nek megfelelő elemi költségvetési beszámolót 2015. évről

elkészítette, azt az arra jogosultak írták alá, az irányító szerv jóváhagyta.
� Az  immateriális  javak  és  tárgyi  eszközök  kimutatása megfelelő  volt.  

A  tárgyévben  beszerzett  eszközök  nyilvántartási  árát  megfelelően
állapították meg, az eszközök besorolása és az értékcsökkenési  kulcsok
megállapítása a számviteli politikának megfelelően történt. A beszerzések
nyilvántartásba  vételét  dokumentálták,  azonban  az  állománynövekedési
bizonylatok  nincsenek  aláírva.  Az  ellenőrzött  időszakban  a  selejtezést
szabályosan hajtották végre. A javítási/karbantartási költségek ellenőrzése
alapján  megállapítottam,  hogy  a  beszerzésekhez  kiállított  megrendelők
adattartalma az Ávr. előírásainak nem felel meg.

� A pénzeszközök mérlegben történő kimutatása megfelelő volt.
� A  kimutatott  követelések  mérlegben  kimutatott  értéke  okmányokkal,

leltárral igazolt volt. Hiányosság, hogy a kimutatott követelések év végi
értékelését nem végezték el, értékvesztést a követelésekre nem számoltak.
A követelések kimutatása nem volt teljes körű.

� A saját tőke mérlegben kimutatott értéke a főkönyvvel egyezik, leltárral
igazolt. A mérleg szerinti eredmény főkönyvből történő levezetése alapján

47 EFt  eltérés mutatkozik,  melynek  oka,  hogy a 414 főkönyvi  számla
nyitó  egyenlege  nem  egyezik  meg  a  mérleg  előző  évi  időszak
egyenlegével.

� A  kötelezettségek  kimutatott  értéke  igazolt.  Hiányosság,  hogy  a
szállítókról  készült  leltár  nem  tételes,  a  szállítói  kötelezettséget
egyösszegben tartalmazza.

� Passzív  időbeli  elhatárolások  között  a  költségek,  ráfordítások passzív
időbeli elhatárolásaként a 2015. december havi járulék elhatárolt összege
nem  egyezik  meg  a  MÁK  bérfelhasználási  összesítővel,  valamint  a
költség számlák elhatárolt összegét az Áhsz. előírásai szerint aktív időbeli
elhatárolásként kellett volna kimutatni. A halasztott eredményszemléletű
bevételek között tévesen határolták el a 2015. évben beszerzett eszközökre
eső finanszírozási bevételeket.
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• A leltározási tevékenység szabályozott,  a fordulónapi leltár a mérleg
alátámasztására alkalmas.

• Az  intézmény  létszáma  a  2016.  évi  költségvetési  rendeletben
engedélyezett  létszámnak  megfelelt.  A  dolgozók  részére  kifizetett
járandóságokról,  azokat  terhelő  levonásokról  részletes  nyilvántartást
vezetnek.

A munkaerő alkalmazási feltételeknek való megfelelésének vizsgálata
alapján  megállapításra  került,  hogy 7 fő  közalkalmazott  a  büntetlen
előéletét,  mely  alkalmazási  feltétel,  erkölcsi  bizonyítvánnyal  nem
igazolta.

2 fő személyi gyűjtője a munkakör betöltéséhez, ill. fizetési osztályba
sorolásához szükséges dokumentumot nem tartalmazta.

2  fő  besoroláshoz  megállapított  közalkalmazotti  jogviszonyának
megállapítása nem megfelelően történt.

A  Kjt.  66.  §  (7)  -  (8)  bekezdése  alapján  megállapított  pótlékok
folyósítási feltéteként előírt minősítések nem készültek el. 1 fő részére
megállapított  pótlék  folyósításának  jogszabályi  hivatkozása  nem
azonosítható.

Egy fő részmunkaidőre megállapított illetmény összegét a munkaórák
alapján felül kell vizsgálni.

• Az intézménynél a készpénzkezelés szabályozott, a személyi és tárgyi
feltételek biztosítottak. A végrehajtott pénztárrovancs során az előtalált
készpénz  összege  megegyezett  az  ellenőrzéskor  készített
pénztárjelentés  záró  egyenlegével.  Komoly  hiányosság,  hogy  a
pénztárellenőr  nem írja alá a bevételi  pénztárbizonylatokat,  illetve a
pénztárjelentéseket, így a pénztárellenőrzés rendszeres elvégzése nem
igazolható.

• Az  intézmény  informatikai  stratégiával  nem  rendelkezik,  az
informatikai  rendszerének  működése  azonban  szabályozott.  A
licencekről  nyilvántartás,  valamint  a  szoftverek  számlája,  vagy  a
kinyomtatott licence igazolás rendelkezésre áll.

• Az  előző  rendszerellenőrzés  megállapításai  alapján  tett  javaslatok
nagyrészt hasznosultak, azonban:

� Az SZMSZ továbbra is tartalmaz az intézmény előző ellenőrzése
során megállapított hiányosságokat, melyek módosítása szükséges.

� A  belső  kontrollrendszer  kialakításával,  működtetésével
kapcsolatos javaslatok csak részben hasznosultak.

� A  beszámoló  készítéséhez  kapcsolódó  megállapítások  közül
továbbra  kis hiányosság,  hogy a követelések év végi értékelését
nem végzik el.

� A közalkalmazottak személyi  gyűjtői  több esetben továbbra sem
tartalmazzák a büntetlen előéletet igazoló erkölcsi bizonyítványt.

� A készpénzkezeléssel kapcsolatos megállapítások közül továbbra is
hiányosság a pénztárellenőrzés nem megfelelő dokumentálása.

� Az intézmény informatikai stratégiával továbbra sem rendelkezik.
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Megállapításokhoz kapcsolódó javaslataink az alábbiak:

• Az intézmények gazdasági szervezeti feladatainak ellátására vonatkozó irányító
szervi döntéseket javasolom a jövőben önálló határozatba foglalni.

• Az  Ávr. 13. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesülése érdekében a hatályos
SZMSZ  módosítását  javasolom  a  megállapítások  részben  foglaltak  alapján.
Javasolom, hogy  az  intézmény egységes  szerkezetű  Szervezeti  és  Működési
Szabályzata is készüljön el.

• Az Intézmény Ávr. 13. § (2) bekezdésében előírt szabályozási feladatatainak a
hiányzó szabályozás elkészítésével, illetve a meglévő  szabályzatok szükséges
módosításával eleget kell tenni.

• A számviteli szabályozást a Szt-ben és az Áhsz-ben foglaltaknak megfelelően
kell elkészíteni. A gazdasági szervezet ügyrendjét hatályon kívül kell helyezni
és  az  abban  foglalt,  továbbra  is  szükséges  szabályozást  más  szabályzatok
keretében kell elvégezni.

• A belső  kontrollrendszer  megfelelő  működéséhez  szükséges  a  szabályzatban
meghatározott  feladatok  és  a  munkaköri  leírások  közötti  összhang
megteremtése. Javasolom a kockázatbecslés és a kockázatértékelés évenkénti
elvégzését.
A szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét szabályozni kell.

• Az  előirányzat-felhasználás  ellenőrzésének  tapasztalatai  alapján  szükséges  a
felhasználásra  kerülő  anyagok  és  karbantartások  vonatkozásában  a
közbeszerzési eljárás lefolytatása szükségességének vizsgálata.

Az Áht-ben foglaltaknak megfelelően kötelezettséget vállalni - a Korm.rend-ben
foglalt kivételekkel - csak pénzügyi ellenjegyzés után, írásban lehet.

A pénztárellenőrnek tevékenységét a Pénzkezelési szabályzatban foglaltaknak
megfelelően kell végeznie, dokumentálnia.

• A 2015. évi elemi költségvetési beszámoló ellenőrzése alapján tett javaslatok:

� A  beszerzett  tárgyi  eszközök  nyilvántartásba  vételéhez  az
állománynövekedési bizonylatot az arra jogosult dolgozónak minden esetben
alá kell írnia.

� A  kötelezettségvállalásokat  úgy  kell  írásba  foglalni,  hogy  az  általános
adatokon  kívül  az  Ávr.  50.  §-ában  meghatározott  minden  adatot  is
tartalmazzon.

� A követeléseket teljes körűen, az Áhsz. 21. § (8) bekezdése szerinti értéken
kell kimutatni.

� A  beszámolás évének december hónapjában esedékes, december hónapban
kifizetett illetményeket, munkabérek rovaton elszámolandó más kifizetéseket
az egyéb sajátos eszközoldali elszámolás mérlegsorokon kell kimutatni.

� Biztosítani kell a felhalmozott eredmény főkönyvi  számla nyitó egyenlege
egyezőségét a mérleg előző évi időszak egyenlegével.

� A szállítókról tételes leltárt kell készíteni.

� Passzív időbeli elhatárolások között a költségek, ráfordítások passzív időbeli
elhatárolásaként az Áhsz. 14. § (13) bekezdés szerint, a decemberi járulékok
összegét  a  MÁK  bérfelhasználási  összesítő  alapján  kell  elhatárolni.  A
halasztott eredményszemléletű bevételek elhatárolását az Áhsz. előírásainak
megfelelően kell elvégezni.
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• A közalkalmazottak személyi gyűjtőit ki kell egészíteni az alkalmazási feltételek
igazolásának hiányzó okmányaival. A munkakör betöltéséhez szükséges, illetve
a besorolást alátámasztó okmányokat, dokumentumokat a személyi gyűjtőkben
el  kell  helyezni,  illetve  a  megállapítások  között  részletezett,  tévesen
megállapított  fizetési  osztályokat,  illetve  kategóriákat  módosítani  kell.  A
pótlékokat  a  Kjt-ben  foglalt  szabályozás  figyelembe vételével  kell
megállapítani.

• A  pénzkezelés  a  szabályozásnak  megfelelő  azzal  az  eltéréssel,  hogy  a
pénztárellenőrnek  feladatát  a  pénzkezelési  szabályzatnak  megfelelően  kell
végezni és az ellenőrzés elvégzését aláírásával igazolni.

• Az intézmény informatikai stratégiáját el kell készíteni.

• Figyelmet kell fordítani arra, hogy az előző ellenőrzés hasznosítására készített
intézkedési tervben foglaltak maradéktalanul megvalósításra kerüljenek.

A megállapítások és a javaslatok részletes leírása az ellenőrzési jelentésben található. 

Az ellenőrzési jelentést az ellenőrzött terület vezetőjével egyeztettük, az abban foglalt
megállapításokra  tett,  elfogadott  észrevételeit  a  végleges  ellenőrzési  jelentés
tartalmazza.

Az ellenőrzés nyomán kialakított véleményem a vizsgált területről, illetve folyamatról
összességében: Megfelelő

Korlátozottan megfelelő
Gyenge
Kritikus
Elégtelen

Debrecen, 2016. november 22.

Nagy Csaba
belső ellenőrzési vezető
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JÁRÓBETEG-ELLÁTÓ CENTRUM

4200. HAJDÚSZOBOSZLÓ, SZILFÁKALJA UTCA 1-3.

TEL.: 557-543  FAX.: 557-544  WEB.: www.szoboszlorendelo.hu

Big-Audit Kft.
Debrecen Garai u 4 fsz.1
4026

Tárgy: Intézkedési terv

A  2016.  november  22  –én  kelt   belső  ellenőrzési  jegyzőkönyv  megállapításaira
vonatkozóan az alábbi intézkedési terv készült.

Sorszám Megállapítások Határidő Felelős

1.  Új egységes SZMSZ készítése 2017.03.31 Dr. Varga Tamás

2. Anyag  és  eszközgazdálkodás

számviteli  politikában  nem

szabályozott  kérdéseinek

szabályozása

2017.03.31 Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

3. Informatikai stratégia készítése 2017.03.31. Dr. Varga Tamás

Hegedűs Ildikó

4. Gazdasági  szervezet  ügyrend

hatályon  kívül  helyezése,

gazdálkodási szabályzat készítése

2016.12.31. Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

5. Szabálytalanságok  kezelésének

rendje

2017.03.31. Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

6. Önköltség  számítási  szabályzat

kiegészítése

2017.03.31. Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

7. Meglévő  szabályzatok  szükséges

módosítása

2017.03.31. Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

8. Szabályzatban  meghatározott

feladatok  és  munkaköri  leírások

közötti összhang megteremtése

2016.12.31. Dr. Varga Tamás

Kiss Imréné

9. Közbeszerzési  eljárások

lefolytatásának szükségessége

Folyamatos Dr. Varga Tamás

10.  bevételi Pénztárbizonylatok, 2016.10.01- Kiss Imréné
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pénztárjelentés

pénztárellenőr aláírása

től

folyamatos

11. Állománynövekedési bizonylatok 

aláírása

2016.10.01-

től

folyamatos

Tóth Miklósné

vagyonnyilvántar

tó

12. Beszerzésekhez kiállított megrendelő 

Ávr. előírásainak megfelelően

2016.10.01-

től

folyamatos

Dr. Varga Tamás

Szőllősy Katalin

13. Követelések év végi értékelése Első ízben a

2016. évi

beszámoló

készítésekor

Kiss Imréné

Szőllősy Katalin

14.

Szállítókról készült tételes leltár

Első ízben a

2016. évi

beszámoló

készítésekor

Kiss Imréné

Szőllősy Katalin

15. Év közben beszerzett eszközökre eső 

finanszírozási bevételek elhatárolása

2016.12.01-

től

folyamatos

Kiss Imréné

Szőllősy Katalin

16.

7 fő erkölcsi bizonyítványának pótlása

Részben

megvalósult

, végső

határidő

2016.12.31.

Dr. Varga Tamás

Kozma Pálné

17. 2  fő  munkakör  és  fizetési  osztályba

sorolásához  szükséges

dokumentumok pótlása

Megvalósult

2016.10.01

Kozma Pálné

18. 2 fő közalkalmazotti jogviszonyának 

és be –sorolásának javítása

Megvalósult

2016.03.31.

Kozma Pálné

19. A Kjt.66 § (7)-(8) bekezdése alapján 

megállapított pótlékok folyósítási 

feltételként előírt minősítés

2016.12.31. Dr. Varga Tamás

Kozma Pálné

20. 1 fő részmunkaidős illetményének 

felülvizsgálata a munkaórák alapján

Megvalósult

2016.10.01

Kozma Pálné

21. Közérdekű adatok közzététele 2017.03.31 Dr. Varga Tamás
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Hegedűs Ildikó

Hajdúszoboszló, 2016. december 12.
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