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ELOTERJESZTES

Jarbébeteg-Ellato Centrum
miikodésének, gazdalkodasdnak szabalyossaga, hatékanyes

Tisztelt Gazdasagi Bizottsag!

A Hajdlszoboszl6 Varos Onkormanyzat iranyitasaat®zo Jardbeteg-Ellatdé Centrumnal a
bels ellersrzés elvégezte az intézményikidésének, gazdalkodas szabalyossaganak,
hatékonysaganak vizsgéalata éin2013 — 2016 koltségvetési évekre vonatkoz6 éfiarst.

Az ellerbrzési jelentésben foglaltakat az ebertt szervezeti egység vedéivel
egyeztettik, az abban foglalt megallapitasokra, telfogadott észrevételeit a végleges
ellendrzési jelentés tartalmazza.

A jelentésben foglalt megallapitasok kijavitasam latézményvezét intézkedesi tervet
készitett, melyet a bél®llersrzési vezet felllvizsgalt és kiegészitésekkel elfogadott.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot, hogy az ellerési jelentést és az abban foglalt
megallapitasokat a hatarozati javaslatnak megfehelogadija el.

Hatarozati javaslat:

Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzata Gazdasagi Bémdt az Onkormanyzat iranyitasa ala
tartoz6 Jarobeteg-Ellatdé Centrum ukddésének, gazdalkodas szabalyossaganak,
hatékonysaganak ellérzéséél készitett jelentést elfogadja.

Hajduszoboszl6, 2017. januér 9.

/:Dr. Korpos Szabolcs:/
aljegy®
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ELLEN ORZESI JELENTES ES VEZETOI OSSZEFOGLALO

Jarbébeteg-Ellato Centrum
miikodésének, gazdalkodasdnak szabalyossaga, hatékanyes

Iktatbszam: HI/4/6/2016
Ellenérzés szama: HI1/4/2016

Targy: Vezetéi 6sszefoglald

Dr. Vincze Ferenc Jegyé részére

Tisztelt Jegy# Ur!

Az ellerbrzési programnak megfet@n Hajdiszoboszlé Varos Onkormanyzat
iranyitasa ala tartozdarobeteg-Ellato Centrumnal 2016. Ill. negyedévben a béls
ellerdrzés elvégezte az intézményikidésének, gazdalkodasanak szabalyossaga,
hatékonysaga ellénzését, amel@l az elkészilt ellefrzési jelentést ezuton
megkaldom.

A vizsgalat célja az intézmeénytkbdésének, gazdalkodasanak teljes attekintése, a
szabalyszdiség, szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonyséegasnyesség
vizsgélata és értékelése volt.

A vizsgalat soran felmeértik és értékeltik:

» Intézmény alapitd okirata, Szervezeti edikbdési Szabalyzat meglétét,
tartalmat

» Gazdéalkodas szabalyozottsagat

= Bels kontrollrendszer kialakitasat,iukodtetését, fejlesztését

= Az elemi koltségvetés Osszedllithsat és az elentsdgvetés modositasat,
jogszabalyoknak és az iranyito szewidsainak megfelélvégrehajtasat

= A rendelkezésre 4&ll6 @&lranyzatok felhasznaldsanak szabalyossagat és
gazdasagossagat

= A koltségvetési beszamoldt vonatkozé szamvitelipalleeknek megfelél
Osszeallitasat

= Leltarozas szabdlyozottsagat, végrehajtasat



A munkaeb létszam tervezését az ellatandd feladatokkal @iagzhangjat, a
besorolasok, bérek megallapitasanak helyességét

Készpénzkezelés szabdalyozottsagat, végrehajtasat
Informatikai rendszer tkodését, szabalyozottsagat

Az eléz6 rendszerellefrzés megallapitasai megfélghasznositasat, valamint
azt, hogy érvényesliltek-e a hianyossagok megsedgret hozott
intézkedések

Meg vagyunk ggzédve arrol, hogy az elvégzett munka elégséges Wbz hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fobb megallapitasaink a kovetkeék:

Az intézmény a 368/2011 (XI.31) kormanyrendeletr{@kr.) megfeleb
tartalmu alapité okirattal rendelkezik.

Az intézmény nikddése szabdlyozott, gazdasagi szervezeti feladdidio
Hajduszoboszl6i Ovoda koltségvetési szervvel a maom@gosztas és
felelosségvéllalds rendjét tartalmazdé megallapodast anyitd szerv
jovahagyta.

A hatalyos Szervezeti ésiiodési Szabalyzat tartalma nem teljes mértékben
felel meg az Avr. 13. §-aban foglaltaknak, illetee gazdalkodas helyi
kérdlményeinek.

Az SZMSZ-hez kapcsoloddéan az Avr. 13. § (2) beksed&zerinti

szabalyozasbol hianyzik az anyag- és eszkozgazttidkoszamviteli

politikaban nem szabdlyozott kérdéseinek szababmzéalamint szikséges
a személyi és szervezeti valtozasok miatti modesktaszabalyzatokon
tortérd atvezetése és a szabalyzatok dolgozokkal t®meésgismertetésének
igazolasa.

Az intézmény és a gazdasagi feladatait ellatd mé&w munkamegosztasi €s
felelosségvallalasi megéllapodasa alapjan az intézméraadalkodas
szabalyozasat a JEC késziti el. Ennek megfehelszamviteli politikaval,
szamlarenddel és egyéb szamviteli szabdalyzatokkal iatézmény
rendelkezik, azonban azok nem teljes egészébenindklemeg a
jogszabalyoknak és a gazdalkodasi korilményeknek. iAtézmény
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezért adaSagi szervezet
Ugyrendjét hatalyon kivul kell helyezni, az abbawglélt, tovabbra is
szlikséges szabalyozast mas szabalyzatok keretélbhetviegezni.

A belss kontrollrendszer kialakitasra kerilt, tkddése szabalyozott.
Hidnyosség, hogy a helyi szabalyozas szerinti &tddnem minden esetben
keriltek rogzitésre a dolgozok munkakori leirasaiba

Az intézmény ellebrzési nyomvonalat elkészitette, a kockazatkezelést
szabalyozta, 2016-ban a kockazatbecslést elvégektebelss kontroll
kialakitdsa sordn nem szabalyoztak a szabalytajakddezelésének rendjét.

Az intézmény a 2016. évi koltségvetéskelszitése soran a gazdasagi
szervezeti feladatokat ellatd Egyesitett Ovoda @Gsagi szervezetének
Ugyrendjében foglaltaknak, valamint a Polgarmeskéiviatal altal kiadott
szempontoknak megfetadn jart el. Hianyossag, hogy a tervezett sajat
bevétel 6sszegét nem teljeském tamasztja ala 6nkoltség szamitas.
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Az elemi koltségvetést az dnkormanyzati rendelgftehhagyott
koltségvetésnek megfeten készitették el, adtak at a Gazdasagi
iroda részére.
» Az elemi koltségvetés 2015. és 2016. évi modositésaran a
jogszabalyoknak és az irdnyit6 szemimsainak megfeléen jartak el.

* A rendelkezésre allo @ranyzatok felhasznalasa soran hianyossag, hogy a
mikodéshez és karbantartashoz tdstdreszerzéseknél nem vizsgaltdk a
kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak szikségdassdiigére a megkotott
szerddések egy része nem tartalmazott pénzigyi ellengsgy
Okméanyellebrzés alapjan megallapitottuk, hogy a pénztaréflersak a
kiadasi pénztarbizonylatokat irja ala, a pénztangst nem.

e A 2015. évi koltségvetési beszamolo jogszabalyokrexk szamviteli
alapelveknek megfelgl osszeallitdsanak ell@érzése sordn az alabbiakat
allapitottuk meg:

> A JEC az Ahsz-nek megfeteklemi koltségvetési beszamol6t 2015.6évr
elkészitette, azt az arra jogosultak irtdk alaréamyitd szerv jovahagyta.

» Az immateridlis javak és targyi eszk6zok kimutatdsegfeled volt.
A targyévben beszerzett eszktzok nyilvantartasit aréegfeleben
allapitottdak meg, az eszktzok besorolasa és akcéitkkenési kulcsok
megallapitasa a szamviteli politikanak megfeel tortént. A beszerzések
nyilvantartdsba vételét dokumentéltak, azonban [Emmanynévekedési
bizonylatok nincsenek alairva. Az ellgnitt idsszakban a selejtezést
szabdlyosan hajtottak végre. A javitasi/karbansakéltségek ellerzése
alapjan megallapitottam, hogy a beszerzésekhefitditiimegrendeik
adattartalma az Avr. érasainak nem felel meg.

> A pénzeszkdzok mérlegben toréékimutatasa megfelélvolt.

» A kimutatott kovetelések meérlegben kimutatott éstélkmanyokkal,
leltarral igazolt volt. Hidnyossag, hogy a kimutatkbvetelések év veégqi
ertékelését nem végezték el, ertékvesztést a Kégetge nem szamoltak.
A kovetelések kimutatdsa nem volt teljestkor

> A sajat tke meérlegben kimutatott értéke ékdnyvvel egyezik, leltarral
igazolt. A mérleg szerinti eredmeéngkbnyvhbol torténs levezetése alapjan

47 EFt eltérés mutatkozik, melynek oka, hogy a #dkbnyvi szamla
nyit6 egyenlege nem egyezik meg a mérlegzel évi idészak
egyenlegével.

> A kotelezettségek kimutatott értéke igazolt. Hi&ésag, hogy a
szallitokrol  készult leltar nem tételes, a szdllitkdtelezettséget
egybsszegben tartalmazza.

» Passziv idbeli elhatarolasok kozott a koltségek, raforditagmssziv
id6beli elhatarolasaként a 2015. december havi jarelgatarolt 6sszege
nem egyezik meg a MAK bérfelhasznalasi osséesit valamint a
koltség szamlak elhatarolt 6sszegét az Ahsirésai szerint aktiv itbeli
elhatarolasként kellett volna kimutatni. A halaszeredményszemléiet
bevételek kozott tévesen hatérolték el a 2015.réleszerzett eszkdzokre
es) finanszirozasi bevételeket.
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A leltarozasi tevékenység szabalyozott, a fordyponeltar a mérleg
alatamasztasara alkalmas.

Az intézmény létszdma a 2016. évi koltségvetésidetmtben
engedélyezett létszamnak megfelelt. A dolgozok éeeszifizetett
jarandosagokroél, azokat tertielevonasokrdl részletes nyilvantartast
vezetnek.

A munkaeé alkalmazasi feltételeknek valdo megfelelésénekgéleta

alapjan megallapitasra kerilt, hogy & Kozalkalmazott a bintetlen
elééletét, mely alkalmazasi feltétel, erkdlcsi bizangnnyal nem

igazolta.

2 f6 személyi gyjtéje a munkakoér betoltéséhez, ill. fizetési osztalyba
sorolasahoz szilkséges dokumentumot nem tartalmazta.

2 f6 besorolashoz megallapitott kozalkalmazotti jogwis#Anak
megallapitasa nem megfdleh tortént.

A Kjt. 66. 8§ (7) - (8) bekezdése alapjan megaltzpitpodtiékok
folyositasi feltéteként &irt minésitések nem késziltek el. & fészére
megallapitott potlék folydsitasanak jogszabdlyi atirozasa nem
azonosithato.

Egy 6 részmunkai@ire megallapitott illetmény 6sszegét a munkaorak
alapjan felul kell vizsgalni.

Az intézménynél a készpénzkezelés szabalyozotemdlyi és targyi
feltételek biztositottak. A végrehajtott pénztaanes soran az @hlalt
készpénz 0Osszege megegyezett az @lkdskor készitett
pénztarjelentés zaré egyenlegével. Komoly hianypssdogy a
pénztarelleir nem irja ald a bevételi pénztarbizonylatokagtvié a
pénztarjelentéseket, igy a pénztarditeas rendszeres elvégzése nem
igazolhaté.

Az intézmény informatikai stratégiaval nem rendelke az
informatikai rendszerének {thodése azonban szabalyozott. A
licencekbl nyilvantartds, valamint a szoftverek szamlajagywaa
kinyomtatott licence igazolas rendelkezésre all.

Az el6z6 rendszerellefrzés megallapitasai alapjan tett javaslatok

nagyrészt hasznosultak, azonban:

» Az SZMSZ tovabbra is tartalmaz az intézméngzélellersrzése
soran megallapitott hianyossagokat, melyek modsssgaikséges.

> A bel$s kontrollrendszer kialakitdsaval, tkDdtetésével
kapcsolatos javaslatok csak részben hasznosultak.

» A beszamold készitéséhez kapcsolédd megallapitdgidl
tovabbra kis hianyossag, hogy a kovetelések év wégkelését
nem végzik el.

> A kozalkalmazottak személyi §joi tobb esetben tovabbra sem
tartalmazzék a buntetlenséletet igazolo erkoélcsi bizonyitvanyt.

> A készpénzkezeléssel kapcsolatos megallapitasal t@zbbra is
hianyossag a pénztareltenés nem megfeléldokumentalasa.

» Az intézmény informatikai stratégiaval tovabbra semdelkezik.



Megallapitasokhoz kapcsolédo javaslataink az alabbk:

Az intézmények gazdasagi szervezeti feladatainakashra vonatkozo iranyito
szervi dontéseket javasolom adien onallé hatarozatba foglalni.

Az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesailérdekében a hatalyos
SZMSZ mobdositadsat javasolom a megéllapitasok résibglaltak alapjan.
Javasolom, hogy az intézmény egységes szetkexstrvezeti és Kkodeési
Szabdlyzata is készUljon el.

Az Intézmény Avr. 13. § (2) bekezdésébetirelszabalyozasi feladatatainak a
hianyz6 szabalyozas elkészitésével, illetve a mégszabalyzatok sziikséges
modositasaval eleget kell tenni.

A szamviteli szabélyozast a Szt-ben és az Ahszfbglaltaknak megfeléen
kell elkésziteni. A gazdasagi szervezet ugyrenijgélyon kivil kell helyezni
€s az abban foglalt, tovabbra is szikséges szaddlyanas szabalyzatok
keretében kell elvégezni.

A belss kontrollrendszer megfelel mikdodéséhez szilkséges a szabalyzatban
meghatarozott feladatok és a munkakéri leirdsok 6%z 6sszhang
megteremtése. Javasolom a kockazatbecslés és azkbekékelés évenkénti
elvégzéset.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjétzetmi kell.

Az elsiranyzat-felhasznalas ellérzésének tapasztalatai alapjan szikséges a
felhasznalasra keréll anyagok és karbantartdsok vonatkozasdban a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziksegessegasgialata.

Az Aht-ben foglaltaknak megfel&n kotelezettséget vallalni - a Korm.rend-ben
foglalt kivételekkel - csak pénzigyi ellenjegyzé&n,) irasban lehet.

A pénztérelletirnek tevékenységét a Pénzkezelési szabalyzatbdaltébdgak
megfeleben kell végeznie, dokumentélnia.

A 2015. évi elemi kdltségvetési beszamolo dltease alapjan tett javaslatok:

» A Dbeszerzett targyi eszkdzok nyilvantartasba  vhedé az
allomanyndvekedési bizonylatot az arra jogosulgdnbnak minden esetben
ala kell irnia.

> A kotelezettségvallalasokat ugy kell irasba fodlalnogy az altalanos
adatokon Kkivil az Avr. 50. 8§-aban meghatarozott devn adatot is
tartalmazzon.

> A koveteléseket teljes kiven, az Ahsz. 21. § (8) bekezdése szerinti értéken
kell kimutatni.

» A beszamolas évének december hdonapjaban esed&aesnloer hdnapban
kifizetett illetményeket, munkabérek rovaton elspéand6 mas kifizetéseket
az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolas mérlegsotell kimutatni.

» Biztositani kell a felhalmozott eredmén§kbnyvi szamla nyitdé egyenlege
egyedseget a mérleg &6 évi idészak egyenlegével.
> A szallitokrol tételes leltart kell késziteni.

Passziv idbeli elhatarolasok kozott a koltségek, raforditapaksziv idbeli
elhatarolasaként az Ahsz. 14. § (13) bekezdésnszardecemberi jarulékok
Osszegét a MAK bérfelhasznalasi Osspesitapjan kell elhatarolni. A
halasztott eredményszemldidievételek elhatarolasat az Ahsgiedsainak
megfeleben kell elvégezni.
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» A kozalkalmazottak személyi tjgoit ki kell egésziteni az alkalmazasi feltételek
igazolasanak hianyzé okmanyaival. A munkakor béséhez szikséges, illetve
a besorolast aldtdmaszté okmanyokat, dokumentunzokaemeélyi gijtokben
el kell helyezni, illetve a megallapitasok kozotészletezett, tévesen
megdallapitott fizetési osztalyokat, illetve kateégkat modositani kell. A
potiékokat a Kjt-ben foglalt szabalyozas figyelembestelével kell
megéllapitani.

» A pénzkezelés a szabalyozasnak medfelakzal az eltéréssel, hogy a
pénztarelleirnek feladatat a pénzkezelési szabalyzatnak méggelekell
végezni es az ellérzés elvégzeését alairasaval igazolni.

» Az intézmény informatikai stratégiajat el kell késni.

» Figyelmet kell forditani arra, hogy azéeb ellersrzés hasznositdsara készitett
intézkedési tervben foglaltak maradéktalanul megitdsra keriljenek.

A megallapitasok és a javaslatok részletes leaasdlerdrzési jelentésben talalhato.

Az ellerdrzeési jelentést az ellérebtt terlilet vezéjével egyeztettiik, az abban foglalt
megallapitasokra tett, elfogadott észrevételeit égleges ellefrzési jelentés
tartalmazza.

Az ellersrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt &dréll, illetve folyamatrol
0sszességében Megfeleb

Korlatozottan megfelelo

Gyenge

Kritikus

Elégtelen

Debrecen, 2016. november 22.
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Nagy Csaba
belss ellenérzési vezeb



JAROBETEG-ELLATO CENTRUM
4200. HAJIDUSZOBOSZLO, SZILFAKALJIA UTCA 1-3.

TEL.: 557-543 FAX. : 557-544 WEB.: ww. szoboszl orendel o. hu
Big-Audit Kft.
Debrecen Garai u 4 fsz.1
4026

Targy: Intézkedési terv

A 2016. november 22 —én kelt belsé ellen6rzési jegyz6konyv megallapitasaira
vonatkozdan az aldbbi intézkedési terv késziilt.

Sorszam Megallapitasok Hatdarid6 Felel6s

1. Uj egységes SZMSZ készitése 2017.03.31 | Dr.Varga Tamas

2. Anyag és eszkozgazdalkodas | 2017.03.31 | Dr. Varga Tamas
szamviteli politikdban nem Kiss Imréné
szabdlyozott kérdéseinek
szabalyozasa

3. Informatikai stratégia készitése 2017.03.31. | Dr. Varga Tamas

Heged(s Ildikd

4, Gazdasagi szervezet dgyrend | 2016.12.31. | Dr. Varga Tamas
hatalyon kivil helyezése, Kiss Imréné
gazdalkodasi szabalyzat készitése

5. Szabalytalansagok kezelésének | 2017.03.31. | Dr. Varga Tamas
rendje Kiss Imréné

6. Onkoltség szamitasi szabalyzat | 2017.03.31. | Dr. Varga Tamas
kiegészitése Kiss Imréné

7. Meglévé  szabalyzatok  szikséges | 2017.03.31. | Dr. Varga Tamas
modositdsa Kiss Imréné

8. Szabadlyzatban meghatdrozott | 2016.12.31. | Dr. Varga Tamas
feladatok és munkakori leirdsok Kiss Imréné
kozotti 6sszhang megteremtése

9. Kbzbeszerzési eljarasok | Folyamatos | Dr.Varga Tamas
lefolytatasanak sziikségessége

10. bevételi Pénztarbizonylatok, 2016.10.01- Kiss Imréné
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pénztarjelentés

t6l

pénztarellendr aldirasa folyamatos

11. | Alloméanyndvekedési bizonylatok 2016.10.01- | Toéth Mikldsné
aldirasa tol vagyonnyilvantar

folyamatos to

12. | Beszerzésekhez kiallitott megrendel6 | 2016.10.01- | Dr. Varga Tamas
Avr. el6irasainak megfeleléen tol Sz6ll6sy Katalin

folyamatos

13. | Kovetelések év végi értékelése Els6 izben a Kiss Imréné

2016. évi Sz6116sy Katalin
beszamolo
készitésekor

14. Els6 izben a Kiss Imréné

Szallitokrol készilt tételes leltar 2016. évi Sz6116sy Katalin
beszamolo
készitésekor

15. | Ev kdzben beszerzett eszkdzdkre esé | 2016.12.01- Kiss Imréné
finanszirozasi bevételek elhatarolasa tél Sz6116sy Katalin

folyamatos

16. Részben Dr. Varga Tamas
7 f6 erkolcsi bizonyitvanyanak poétlasa | megvaldsult Kozma Palné

, végsl6
hatdrid6
2016.12.31.

17. | 2 f6 munkakor és fizetési osztalyba | Megvalodsult Kozma Palné
sorolasahoz szilkséges | 2016.10.01
dokumentumok pétlasa

18. | 2 f6 kozalkalmazotti jogviszonyanak Megvalosult Kozma Palné
és be —sorolasanak javitasa 2016.03.31.

19. | AKjt.66 § (7)-(8) bekezdése alapjan 2016.12.31. | Dr. Varga Tamas
megallapitott potlékok folydsitasi Kozma Palné
feltételként elGirt minGsités

20. | 16 részmunkaidés illetményének Megvaldsult Kozma Palné
felllvizsgdlata a munkadrak alapjan 2016.10.01

21. | Kozérdekd adatok kozzététele 2017.03.31 | Dr. Varga Tamas




| Hegedds lldiko |

Hajduszoboszld, 2016. december 12.
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